6. {169 ivese ]
ooy

f PRLINERTOL séuamie

f2a4
GUVERNUL ROMANIEI WL/ ey J@/ £
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
initiatd de domnii deputati Florin Iordache, Vasile Popeangd si Aurel
Vladoiu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 169/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- includerea serviciilor gratuite de cazare si masd, precum $i a
acorddrii biletelor gratuite de tratament balnear in Contractul-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate;



- sa se prevada prin contractul-cadru cresterea numarului biletelor de
tratament balnear gratuite;

- formarea unui sistem de examinare adaptat la particularitatile
persoanelor cu dizabilitdti in scoli/universitati;

- asigurarea transportului cu microbuze speciale pentru copii cu
dizabilitdti grave pana la unitatile de Invatamant;

- promovarea conceptului de educatie permanentd pentru persoanele
cu handicap si asigurarea de cadre didactice de sprijin care sd cunoasca
modalitatile de lucru cu elevii cu handicap integrati in invatimantul de
masd, de a adapta structurile si organigrama scolara;

- acordarea a 25% din numarul total de spatii locative construite din
fonduri publice persoanelor cu handicap grav si accentuat;

- reglementarea modalitatii de decontare a gratuitatii sau reducerilor
la biletele de intrare la spectacole, muzee, manifestari artistice si sportive
acordate persoanelor cu handicap;

- acordarea unei sume de bani de 50 de lei pentru persoanele cu
handicap grav, respectiv 25 de lei pentru persoanele cu handicap accentuat
care nu solicitd si nu utilizeaza biletele de céladtorie acordate gratuit acestor
persoane.

I1. Observatii

1. Ratificarea de cdtre tara noastrda a Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, prin Legea nr. 221/2010 pentru
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007, deschide perspectiva
modificdrii actelor normative nationale care privesc persoanele cu
dizabilitati (handicap).

Modificarea legislatiei actuale va viza inclusiv adoptarea unei
strategii privind persoanele cu handicap dupa expirarea perioadei de
valabilitate a Hotdrdrii Guvernului nr. 1175/2005 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013.



2. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede, la art. 213 alin. (1) lit. d),
faptul ca beneficiaza de asigurare, fard plata contributiei, ,, persoanele cu
handicap care nu realizeazd venituri din muncd, pensie sau alte surse, cu
exceptia celor obtinute in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 102/1999 privind protectia speciald §i incadrarea in muncd a
persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 519/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Art. 10 din Legea nr. 448/2006 prevede cd ,, Persoanele cu handicap
beneficiazd de asistentd medicald gratuitd, inclusiv de medicamente
gratuite, atdt pentru tratamentul ambulatoriu, cdt §i pe timpul spitalizdrii,
in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, in conditiile stabilite
prin contractul-cadru”.

Totodatd, art. 11 alin. (1) lit. b) si c) ale aceluiasi act normativ
precizeazd faptul c¢a, 1in vederea asigurdrii  asistentei de
recuperare/reabilitare, persoanele cu handicap au dreptul la:

., b) servicii gratuite de cazare si masd §i pentru insotitorul copilului
cu handicap grav sau accentuat ori al adultului cu handicap grav sau
accentuat in unitdtile sanitare cu paturi, sanatorii §i statiuni balneare, la
recomandarea medicului de familie ori a medicului specialist, asigurate de
la Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate, conform
Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate;

¢) un bilet gratuit de tratament balnear, in cursul unui an, pe baza
programului individual de reabilitare g§i integrare sociald §i a
recomanddrii medicului de familie sau a medicului specialist”.

Astfel, acordarea drepturilor mai sus mentionate se face in baza
Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate pentru anii 2013-2014,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 117/2013, in limita Fondului
National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS).

Pe cale de consecintd, avand in vedere faptul cd, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 95/2006, asigurdrile sociale de sé@ndtate reprezintd principalul
sistem de finantare in ceea ce priveste protejarea sanitafii populatiei,
apreciem ca acordarea drepturilor prevazute de Legea nr. 448/2006 se va
face in limita FNUASS.



3. In ceea ce priveste modificarea art. 15 din Legea nr. 448/2006,
prin care se propune asigurarea transportului cu microbuze speciale pentru
copii cu dizabilitdti grave, semnaldm cd nu se tine cont de faptul ca
transportul rutier national este efectuat de operatorii de transport rutier,
persoane juridice cu capital privat, in conditiile unei piete de transport
libere si concurentiale.

De altfel, nu este prevazuta nici definitia ,, microbuzelor speciale” la
care se face referire. In acest sens, precizim si faptul ci eventuala
achizitionare a unor autovehicule care au alte standarde fatd de cele
normale implicd costuri ridicate si, implicit, costuri ridicate de transport.

4. Referitor la propunerea de modificare a art. 21 si art. 24 din lege,
mentiondm ca accesul gratuit la spectacole, muzee, manifestari artistice i
sportive, precum si la transportul urban si interurban reprezintd drepturi
acordate persoanei cu handicap in baza principiului egalizdrii sanselor, $i
nu forme de prestatie sociala.

Totodatda, referitor la modalitatea de decontare a drepturilor
persoanelor cu handicap la gratuitate la muzee, spectacole, manifestari
artistice si sportive, semnalam faptul ca aceste drepturi sunt reglementate
prin Legea nr. 448/2006, potrivit careia sumele aferente se suportd din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, din bugetele locale sau,
dupd caz, din bugetul organizatorilor publici ori privaii. Modalitatea de
decontare este stabilitd prin ordin al ministrului culturii.

5. Cu privire la propunerea de suplimentare a bugetului personal
complementar cu sume aferente contravalorii biletelor de calatorie
neutilizate de catre persoanele cu handicap, precizam cd, potrivit
Legii nr. 448/2006, bugetul personal complementar stabileste limitele
cheltuielilor personale din cursul unei luni, in functie de gradul de
handicap, pentru plata taxei de abonament radio/TV, a abonamentului
telefonic cu impulsuri incluse si a taxei pentru abonamentul la curentul
electric.

Modalitatea de decontare a biletelor de célatorie acordate persoanelor
cu handicap este reglementatd prin Hotardrea Guvernului nr. 680/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modalitatea de
acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu
handicap, cu modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit careia sunt
decontate numai biletele utilizate.



6. Din punct de vedere redactional, ca observatie generald, semnalam
faptul cd, in forma prezentata, initiativa legislativd contine doar enuntarea
unor idei conceptuale pentru realizarea interventiilor legislative privind
modificarea si completarea unor texte cuprinse de Legea nr. 448/2006 pe
care inifiatorii acesteia le au in vedere.

In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalam ca aceasta se
rezumd doar la mentiuni ce privesc necesitatea realizarii unei interventii
legislative numai asupra textului art. 24 din lege.

Prin urmare, inifiativa legislativd nu respectd cerintele de tehnica
legislativa prevazute de art. 58 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, impuse in cazul modificérii unui
act normativ. Tot astfel, la redactarea Expunerii de motive ar fi trebuit
asiguratd respectarea cerintelor impuse de art. 31 din actul normativ
mentionat, referitoare la cuprinsul instrumentelor de prezentare si motivare
a actelor normative.

7. Intrucat solutiile legislative preconizate determinid majorarea
cheltuielilor bugetare initiatorii propunerii legislative ar fi trebuit sa
precizeze sursele financiare necesare aplicarii masurilor propuse, altfel
incdlcandu-se dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdniei,
republicatd, care prevede cd ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca
"[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata,



b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



